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1. PROBLEM

Cinjenice o ozljedama na radu, oboljenjima od profesionalnih bolesti te o §tetama koje su
uzrokovane oS$tec¢enicima (osobito radnicima, te fondovima zdravstvenog i mirovinskog
osiguranja), ukazuju na visok stupanj neefikasnosti (primarne i sekundarne, i to kako
institucionalne, tako i pravne) vazeceg sustava za zastitu zdravlja i sigurnost radnika na radu i
u vezi s radom.

Primjena vazeceg Zakona o zastiti na radu pocela je 1. sijecnja 1997.

U razdoblju od 1997. do 2011. evidentirane su 317.774 ozljede na radu, od 1997. do 2010.
dijagnosticirana su 2112 oboljenja od profesionalnih bolesti, a 734 radnika poginuli su na
radu i u vezi s radom. Prema metodologiji MOR-a ostvarenu, odnosno evidentiranu Stetu u
slu¢aju smrtnog stradanja na radu treba dodatno opteretiti sa 7500 radnih dana po smrtnom
slu¢aju, kako bi se priblizno dobili realni pokazatelji ukupne Stete koju uzrokuje gubitak
ljudskog zivota na radu. U slucaju iskazanih ozljeda na radu, koje su uzrokovale smrt 734
radnika, to bi bio dodatni gubitak od oko 40.406.700 radnih dana, koji bi prema prosjecnoj
bruto cijeni rada ostvarenoj u tom razdoblju u RH prelazio 12 milijardi kuna.

Takoder, od 1997. do 2011. izgubljena su 13.130.933 radna dana zbog bolovanja. Njihova
nov€ana protuvrijednost, utvrdena na osnovi prosjecne bruto cijene rada ostvarene u tom
razdoblju u RH, prelazi ¢etiri milijarde kuna, a prosjecni godisnji troskovi bolovanja prelaze
110 milijuna kuna u dijelu u kojem ih snosi obvezno zdravstveno osiguranje (ukupno u
promatranom razdoblju prelaze milijardu kuna).

MOR i EU drZe da su gubitci zbog ozljeda na radu i profesionalnih bolesti rasipanje resursa,
ako/kada godiSnje prelaze dva posto BDP-a drzave clanice, te da ukazuju da je sustav
prevencije neefikasan i da treba neodlozno pristupiti njegovom unapredivanju. Procjenjuje se
da ukupni bruto gubitci u RH prelaze dva posto prosje¢no godisnje ostvarenog BDP-a u
promatranom razdoblju, ako se iskazanim podacima dodaju troskovi mirovinskog osiguranja
uzrokovani ozljedama na radu i profesionalnim bolestima te troskovi socijalnog zbrinjavanja
osoba koje su stradale na radu a da ti slucajevi nisu bili prijavljeni i evidentirani u sluZzbenoj
statistici kao ozljede ili oboljenja na radu, pa se o iznosu moze tek spekulirati.

Dok za razdoblje 2002. — 2007. iz podataka obveznog zdravstvenog osiguranja proizlazi da je
U RH-u bilo 144.509 ozljeda na radu, prema objavama Drzavnog zavoda za statistiku u istom
razdoblju dogodile su se 402.614 ozljeda na radu, $to ukazuje na visok stupanj neuskladenosti
izvjes¢ivanja o temeljnim ¢injenicama. U ovom drugom slucaju podatke Drzavnom zavodu za
statistiku dale su ordinacije obiteljske medicine i/ili medicine rada.




Provedba zasStite na radu oslanja se na definiciju ,,0zljede na radu“ propisanu Zakonom o
mirovinskom osiguranju, koja ne odgovara ESAW metodologiji izvjes¢ivanja, koju ¢e RH
kao drzava ¢lanica EU-a morati primjenjivati. Ta neodgovaraju¢a definicija analogno se
primjenjuje do 2012. u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja. Ukupno izvje$¢ivanje o
Stetnim dogadajima na radu uglavnom se svodi tek na one koje je osiguratelj priznao kao
ozljede, odnosno profesionalne bolesti.

Statisticki prikrivena neucinkovitost sustava zastite na radu je najteza posljedica nepostojanja
srediSnje institucije odgovorne 1 nadlezne za prikupljanje, obradu, interpretaciju i
izvjes¢ivanje o svim Cinjenicama u vezi sa Stetnim dogadajima na radu 1 u vezi s radom
(protivno inozemnoj praksi, u RH-u ne postoji sredis$nje upravno tijelo i Data Collector).
Istovremeno, uocavaju se 1 nedovoljni administrativni kapaciteti, neucinkovita koordinacija,
nekooperativnost, razli¢iti pristup rjeSavanju problema i ostale administrativne prepreke
efikasnom ostvarivanju obveza utvrdenih pravnom steCevinom EU-a iz podrucja zasStite na
radu.

Primarna pravna neefikasnost ocituje se u ¢injenici da su inspektori rada u razdoblju od 1997.
do 2011. utvrdili 24.794 nezakonitosti na mjestima rada (osobito obavljanje radnih postupaka
na nacin suprotan propisanim pravilima zasStite na radu, obavljanje poslova s neispravnih
radnih povr$ina, obavljanje poslova bez razradenih mjera sigurnosti, uporaba neispravnih
sredstava rada, nerazradena organizacija rada, rad bez primjene zaStitnih sredstava i opreme
za rad na visini, smrtno stradanje na radu osoba koje su radile ,,na crno®, ozljedivanje
naucnika i ucenika na prakti¢cnom radu i sl. ).

U cilju ostvarivanja sekundarne pravne efikasnosti inspektori rada donijeli su 14.504 rjesenja
(zabrana koriStenja sredstava rada, zabrana opasnih postupaka, naredenja o udaljavanju
radnika s poslova za koje ne ispunjavaju propisane posebne uvjete za rad, pecaéenje sredstava
rada i dr.) te su podnijeli 14.236 optuznih prijedloga zbog osnovane sumnje u pocinjenje
21.636 prekrsaja. Medutim, obavijesteni su od nadleznih prekrSajnih sudova da je zastara
nastupila u ¢ak 2262 predmeta (15,88 posto), Sto upucuje na znacajnu institucionalnu
sekundarnu neefikasnost.

Suprotno presudama Europskog suda pravde, Zakonom o zastiti na radu propisana je
mogucénost (dopustenje) angaZiranja vanjske ovlasStene organizacije za strucne poslove zastite
na radu, kada poslodavac ne moze zaposliti struénjaka za zastitu na radu. Pravna steCevina
EU-a propisuje obvezu s tim u vezi 1 nalaZe drzavama ¢lanicama da je prenesu u nacionalni
pravni poredak (usp. €lanak 7. stavak 3. Direktive 89/391/EEZ te presude u predmetima C-
49/00, C-441/01 i C-428/04).

Zakonom o zastiti na radu podrucje primjene “za osobu na koju se odnosi” propisano je
suprotno odredbi Clanka 2. stavka 2. Direktive 89/391/EEZ te suprotno praksi Europskog suda
pravde koja se odnosi na tumacenje te odredbe (usp. presude C-241/99, spojeni predmeti C-
397/01 do C-403/01, C-52/04, C-132/04 i C-428/04).

U vazeCem Zakonu o zaStiti na radu nedostaju odredbe o mjerama zastite radnika od
psihosocijalnih rizika i psihofizioloskih napora na radu (stres, verbalni i drugi napadi na
radnike, monotoni poslovi, normirani rad i sl.), §to je suprotno pravnoj stecevini EU-a iz
podrucja zastite na radu, prema kojoj poslodavac mora procijeniti sve rizike na radu 1 zastititi
radnika od izloZenosti svim utvrdenim rizicima.

| 2. CILJEVI




Propisivanjem u Zakonu o zastiti na radu 1 njegovom efikasnom primjenom potrebno je
ostvariti sljedece ciljeve:

pojacati suradnju djelatnosti medicine rada s poslodavcima, radnicima i njihovim
predstavnicima — radi realiziranja prava i obveza iz zdravstvene zastite i uskladivanja s
pravima i obvezama iz zastite na radu.

smanjiti broj ozljeda na radu za 5 posto godisnje do kraja 2016. u odnosu na broj ozljeda
u 2014. godini (bazna godina), odnosno ukupno za 15% u odnosu na baznu 2014. godinu.
smanijiti broj profesionalnih bolesti za 10 posto godi$nje do kraja 2016. u odnosu na broj
profesionalnih bolesti u 2014. godini (bazna godina), odnosno ukupno za 30% u odnosu
na baznu 2014. godinu

analizirati uCestalost bolesti vezanih uz rad kod svakog poslodavca i predloziti mjere za
smanjenje pobola medu onima koji nisu oboljeli, i to za 10 posto u petogodisSnjem
razdoblju (primarna prevencija) tj. do kraja 2018. godine u odnosu na ucestalost bolesti
vezanih uz rad u odnosu na baznu 2014. godinu.

kod oboljelih predloziti mjere za odrzavanje radne sposobnosti, i to za 10 posto smanjiti
broj radnika koji se zbog tih bolesti upucuju u invalidsku mirovinu u petogodisSnjem
razdoblju, ¢ime se smanjuju Stete koje uzrokuju radnicima kao zrtvama rada te sredstvima
obveznog socijalnog osiguranja, djelovanjem na uzroke primarne i sekundarne pravne i
provedbene neefikasnosti, tj. do kraja 2018. godine u odnosu na broj radnika koji su zbog
tih bolesti upuéeni u invalidsku mirovinu u baznoj 2014. godini.

Za baznu godinu je odredena 2014. godina iz razloga $to ¢e se podaci za gore navedene
ciljeve prikupljati na novom principu i uz izmijenjene kriterije $to je nekompatibilno s
postoje¢im podacima

staviti u funkciju Data Collector u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava do kraja
2014., te osigurati da prijave slu¢ajeva ozljeda na radu i drugih nezakonitih postupanja iz
podrucja zastite na radu obvezno dostavljaju u sustav sve inspekcije 1 druga tijela koja
nadziru radne uvjete u pojedinim djelatnostima, kao i djelatnici MUP-a kada obave
uvidaje Stetnih dogadaja na radu ili u vezi s radom, koji su se dogodili u prometu te na
drugim javnim prostorima/povr§inama, odnosno koji se nisu dogodili u prostorijama ili
prostorima poslodavca

propisati ovlasti inspektora rada sukladno konvencijama MOR-a broj 81 i 129 (povecati
obim savjetodavnog djelovanja inspektora rada te redefinirati inspekcijske mjere, kako se
ne bi o istoj stvari vodilo viSe razlicitih postupaka — upravni, prekrSajni 1 kazneni, osim
gdje je to nuzno, kao i povecati nadzor nad stru¢nos¢u i zakonitoS¢u rada pravnih i
fiziCkih osoba ovlastenih za poslove zastite na radu)

propisati obveze suradnje izabranih specijalista medicine rada i poslodavaca sukladno
Konvenciji MOR-a br. 161 (djelotvornije povezivanje poslova zastite na radu s
poslovima specificne zdravstvene zaStite u skladno timsko djelovanje), radi
unapredivanja primarne 1 sekundarne prevencije rizika na radu i njihovih Stetnih
posljedica

utvrditi ovlasti Vlade RH na nacionalnoj razini sukladno Konvenciji MOR-a broj 155
(utemeljenje srediSnjeg upravnog tijela za zaStitu na radu, utvrdivanje obveze resora
Vlade da dostavljaju podatke u Data Collector, e-savjetovanje adresata Zakona o zastiti
na radu, utvrdivanje i javna dostupnost podataka relevantnih za oblikovanje nacionalne
strategije, politika 1 operativnih programa prevencije Stetnih dogadaja na radu i1 u vezi s
radom 1 dr.)te za donoSenje razvojne strategije iz podrucja sigurnosti i zastite zdravlja na
radu

uskladiti Zakon o zastiti na radu s Direktivom 89/391/EEZ u pogledu primjene “za osobu
na koju se odnosi” (¢lanak 2. stavak 2. Direktive), kao i u pogledu obveze iz ¢lanka 7.
stavka 3. Direktive, sukladno pravnim shvacanjima Europskog suda pravde

osigurati ovlasti ministra nadleznog za rad za donoSenje podzakonskih akata (pravilnika)
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za provedbu Zakona o zastiti na radu, tako da njihov broj bude znacajno smanjen u
odnosu na broj pravilnika koji su na snazi, da budu tematski grupirani i objedinjeni prema
podruc¢jima reguliranja, pri tome u potpunosti uskladeni s pravnom stecevinom EU-a, te
ih uCiniti sadrzajno preglednijima, a njihove odredbe jasnijima svim adresatima, osobito
radnicima i njihovim predstavnicima, pri ¢emu bi vecéina pravilnika trebali stupiti na
snagu istoga dana kada i Zakon o zastiti na radu, a preostali najkasnije Sest mjeseci nakon
toga

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Zadrzavanje na snazi neizmijenjenog Zakona o zastiti na radu i 56 pravilnika koji osiguravaju

njegovu primjenu moze dovesti do:

- utvrdenja od strane Europske komisije i/ili Europskog suda pravde da pojedine odredbe
nisu u skladu s pravnom stecevinom EU-a, 0sobito u situacijama kada se nacionalni sudovi
moraju obratiti Europskom sudu pravde radi tumacenja pravnih pravila EU-a o zaStiti na
radu

- dovodenja radnika u RH-u, kao adresata tih pravnih pravila, u situaciju da im u
nacionalnom pravnom poretku nisu osigurana sva prava koja za njih proizlaze iz prava EU-
a

- daljnjeg neefikasnog trosenja sredstava za obvezno zdravstveno i mirovinsko osiguranje,
koje ¢e u najveem dijelu ostati usmjereno na popravljanje Steta, umjesto da se sredstva
preusmjere ponajvise u ulaganja u provedbu primarne i sekundarne prevencije, odnosno u
sprjeavanje nastupa Stetnih posljedica ili njihovog uvecanja

- novih slucajeva zastara prekrSajnih i/ili kaznenih postupaka u vezi sa nezakonitim
postupanjima iz podrucja zastite na radu, umjesto da se upravnim postupcima koje provodi
nadlezno inspekcijsko tijelo efikasno postizu primjereni radni uvjeti

- propustanja da se u RH-u saznaju i evidentiraju sve Cinjenice o ozljedama na radu,
profesionalnim bolestima 1 drugim bolestima u vezi s radom, ve¢ ¢e se spoznaja ograniciti
uglavnom na ¢injenice koje prikupe DIRH 1 HZZO, na koji nacin se propusta sagledati
cjelinu (ne)kvalitete radnih uvjeta u RH-u.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjesenje)

Nenormativno rjeSenje nije moguca opcija, jer Zakon o zastiti na radu mora biti uskladen s
medunarodnim ugovorima (konvencije MOR-a) te pravnom ste¢evinom EU-a iz navedenog
podrucja. Pravna steevina sadrzana je u direktivama, koje sadrze kogentne/kategoricke
zahtjeve 1 koje su adresirane drzavama Clanicama. Zato zastitu na radu, kao objekt normiranja,
nije moguce prepustiti ishodu pregovora socijalnih partnera niti isklju¢ivom autonomnom
normiranju od strane poslodavaca.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Zakon o zastiti na radu propisuje prava, obveze i odgovornosti u vezi s primjenom pravila zastite na
radu (osnovna, posebna i priznata pravila) te op¢ih nacela prevencije i mjera zastite na radu, s ciljem
sustavnog unapredivanja zastite zdravlja i sigurnosti radnika i drugih osoba na radu i u vezi s radom.

I. Opée odredbe — utvrdeni su predmet i svrha Zakona, podrucje primjene ratione personae, poseban

primjenjivati i u podzakonskim propisima.
I1. Nacionalna politika i aktivnosti — utvrdene su nadleZnosti Vlade RH, ovlasti Nacionalnog vijeca
za zaStitu na radu, uredeno je obiljezavanje Nacionalnog dana zastite na radu te moguénost dodjele

nagrade i priznanja pravnim i fizickim osobama koje unaprjeduju zastitu na radu,

II1. Opéa nacela prevencije i pravila zaStite na radu — definirane su sastavnice sustava pravnih
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pravila zastite na radu i1 opcih nacela prevencije, osnovna, posebna i priznata pravila zastite na radu,
obveza objave naziva normi ¢ija je primjena obvezna, utvrdena je obveza primjene nacela “u korist
radnika”, propisan je nacin suradnje ministara ovlaStenih za donosenje odnosno davanje suglasnosti u
postupku donosenja podzakonskih propisa.

IV. Obveze poslodavca u provodenju zastite na radu — reguliranjem su obuhvaéene obveze u vezi s
organiziranjem obavljanja poslova zastite na radu pri individualnom radu poslodavaca, kao i radu na
zajednickom gradiliStu, obveze u vezi s procjenom rizika na radu i u vezi s radom te s ugovaranjem
obavljanja poslova zastite na radu s pravnom osobom ili fizickom osobom ovlaStenom za obavljanje
tih poslova, definirani su poslovi zaStite na radu koje obavljaju struénjak zastite na radu odnosno
ovlaStena pravna ili fizicka osoba, propisani su uvjeti za rad stru¢njaka zastite na radu te zastita
njegove strucne neovisnosti, utvrdena su prava i obveze ovlastenika poslodavca za zastitu na radu,
propisano je utvrdivanje odgovornosti u vezi sa Stetom na radu koja je uzrokovana ozljedom,
oboljenjem od profesionalne bolesti ili drugim uzrokom na radu ili u vezi s radom, definirani su
pojmovi ,.teZa ozljeda na radu®, kao oblik Stete na radu, utvrdene su obveze u vezi s obavjesc¢ivanjem i
savjetovanjem, propisana je obveza osposobljavanja za rad na siguran nacin, uredeno je obvezno
utemeljenje i djelovanje odbora za zaStitu na radu, propisani su postupci u pra¢enju zdravstvenog
nadzora radnika, propisana su prava i obveze u vezi s poslovima za koje je potreban poseban
zdravstveni nadzor u smislu zastite radne sposobnosti.

- zaStita posebno osjetljivih skupina radnika, pravila i mjere zastite u vezi sa sredstvima rada, osobnom
zaStitnom opremom, mjestima rada, tehnologijom, radnim postupcima i radnim okoliSem, propisana je
zaStita radnika od izloZenosti psihosocijalnim rizicima na radu i u vezi s radom (stres), uredene su
obveze u vezi sa sigurnosnim znakovima, pisanim obavijestima i uputama, zastitom od pozara i
eksplozije, evakuacijom i spaSavanjem, pruzanjem prve pomoci, zastitom nepusaca, zabranom pijenja
alkoholnih pi¢a te uzimanja drugih sredstava ovisnosti, utvrdene su obveze vodenja evidencija,
cuvanja obavijesti te isticanja na mjestu rada dokumenata iz kojih proizlaze sigurnosne upute za
radnike i druge osobe, uredena je provedba zdravstvene zastite na radu propisivanjem obvezne
suradnje poslodavca i djelatnosti medicine rada te obveze poslodavca prema drzavnim tijelima.

V. Obveze i prava radnika — utvrdena je obveza radnika da pristupi osposobljavanju za rad na
siguran nacin i zdravstvenom pregledu na koji ga uputi poslodavac, propisana je obveza radnika da
radi duznom pozornos¢u te je utvrdena obveza suradnje radnika s ostalim osobama na radu
(poslodavac, ovlastenik, povjerenik radnika za zastitu na radu i dr.).

VI. Povjerenik radnika za zaStitu na radu — ureden je postupak izbora povjerenika radnika za
za$titu na radu, njegova prava i obveze te zastita djelovanja.

VII. Djelatnosti u vezi sa zastitom na radu — propisana su prava i obveze u vezi s projektiranjem
sredstava rada i izvodenjem radova, obrazovanjem i osposobljavanjem iz zastite na radu, obveze
koriStenja usluga medicine rada, uvjeti za djelovanje i davanje ovlasti pravnim i fizickim osobama za
zaStitu na radu te nadleznosti sredi$njeg tijela za zastitu na radu i obveza suradnje s tim tijelom.

VIII. Nadzor — utvrdena je obveza i pravo provedbe upravnog nadzora, inspekcijski nadzor, ovlasti
inspektora rada te obveze poslodavca prema inspektoru rada, pri ¢emu su redefinirane inspekcijske
mjere kako se ne bi o istoj stvari vodilo viSe razli¢itih postupaka (upravni, prekrSajni i kazneni), osim
gdje je to nuzno.

IX. PrekrSajne odredbe — utvrdeni su delikti i sankcije kojima se osigurava efikasna provedba
Zakona, sukladno normativnim rjesenjima iz dijela VIII., koja se odnose na prekr$ajnu odgovornost.

X. Prijelazne i zavr$ne odredbe — osiguravaju dostatan vacatio legis za pripremu adresata za
primjenu Zakona i donoSenje podzakonskih propisa koji moraju stupiti na snagu istovremeno sa
Zakonom.




Provedbu Zakona o zastiti na radu trebali bi pratiti pravilnici o:

N

10.
11.

12.

procjeni rizika

statodinamickim i psihofizioloskim naporima

zaposljavanju i stru¢nom ispitu stru¢njaka za zaStitu na radu te oblicima stru¢nog
usavr$avanja

osposobljavanju za rad na siguran nacin poslodavca, ovlastenika, radnika i
povjerenika radnika za zastitu na radu te o usavr§avanju poslodavca i ovlastenika
pravilnik o poslovima kod kojih je obvezan zdravstveni nadzor radnika,

sredstvima rada, osobnoj zastitnoj opremi, mjestima rada, sigurnosnim znakovima
te listi strojeva i uredaja s pove¢anim opasnostima

fizikalnim, kemijskim i bioloSkim S$tetnostima, ispitivanju radnog okoliSa te
grani¢nim vrijednostima i bioloSkim grani¢nim vrijednostima

eksplozivnim atmosferama

prvoj pomo¢i na radnom mjestu

gradiliStima, zajednickim radiliStima i ovlastenim koordinatorima

pruZanju usluga medicine rada koje poslodavac mora ugovoriti i koristiti sukladno
procjeni rizika

davanju ovlaStenja pravnim i fizickim osobama za obavljanje struc¢nih poslova
zaStite na radu

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)

Alternativno normativno rjeSenje, koje bi se svelo na donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti na radu, nije izgledno, jer je vaze¢i Zakon o zastiti na radu veé
mijenjan 2003., 2004., 2008. (dva puta), 2009. i 2012. godine.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nisu identificirane izravne | Moguéi su znacajni troskovi uslijed
ne poduzimati koristi. presuda Europskog suda pravde.
nista Propusteni su 1 prihodi uslijed zastara
kaznenih 1 prekrSajnih postupaka.
Opcija 2: Nije moguce. Isto kao u opciji 1.
(nenormativno
rjesenje)
Opcija 3: Jasniji zakonski okvir Ocekuje se umanjenje troskova koji
(normativno osigurat ¢e pravnu sigurnost | proizlaze iz zastara kaznenih i
rjesenje) radnika u RH. prekrsajnih postupaka.
Osnivanje centralnog TroSkovi osnivanja i rada centralnog
administrativnog tijela za tijela procjenjuju se na cca. 3,5
zaStitu na radu olaksat ¢e i milijuna kuna u prvoj godini, dok ¢e
ubrzati administrativne godisnji troskovi u narednim
postupke, omoguciti godinama iznositi cca 2,5 milijuna
izdavanje dopusnica za rad kuna.
struénjacima zasStite na radu,
olaksati provedbu Povecanjem sredstava za primarnu
usavrSavanja i obnove prevenciju o¢ekuje se smanjenje
dopusnica za rad. troskova za lijeenje, bolovanja i
Fleksibilnim i racionalnim preranog umirovljenja te smanjenje
pristupom i provodenjem broja izgubljenih radnih dana zbog
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zaStite na radu, poslodavcima | ozljeda na radu i profesionalnih bolesti
se omogucava laka i brza i bolesti vezanih uz rad te smanjenje
prilagodba novonastalim troskova lijeenja i preranog
globalnim trzisnim uvjetima | umirovljenja zbog posljedica stresa na
Sto doprinosi konkurentnosti | radu $to ¢e za rezultat imali manje
poslodavaca. financijske izdatke.

Ocekuje se efikasnije
koriStenje sredstava doprinosa
za zastitu na radu te
preusmjerenje najmanje
cetvrtine ukupnog prihoda
(koji iznosi 150 milijuna
kuna) u prevenciju.

Ocekuju se pozitivni i
gospodarski i financijski
udinci, a nema nikakvih
negativnih u¢inaka na
podrugje socijalne skrbi niti
na zastitu okolisa, jer je
zastita okoliSa zasSti¢ena i
osigurana drugim propisima.

Opcija 4: Nisu identificirane izravne | Nije moguce procijeniti.
(normativno koristi.
rjesenje)

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVIETOVANJE

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o procjeni u¢inka propisa, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava je provelo savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka prijedloga
Zakona o zastiti na radu. Savjetovanje se provelo od 11. veljace do 15. ozujka 2013. godine
na web stranici MRMS.
Usporedo s raspravom na web stranici, provedene su javne rasprave o procjeni u¢inaka
Zakona o zastiti na radu, u Splitu (11.03.), Rijeci (15.03.) i Osijeku (25.03.) i s odmakom
vremena sve se vise osoba ukljucivalo i aktivno sudjelovalo u raspravi.
Na temelju zabiljezenog na javnim raspravama, bitne odrednice rasprave se po brojnosti
komentara mogu svrstati redom:
1. Najvise se komentiralo lose postupanje inspektora za zastitu na radu
2. Veliki broj komentara se odnosio na kompliciranost i neusuglasenost prijave ozljede i
njezinog priznanja od strane osiguravatelja
3. Velike zamjerke su upucene na djelovanje specijalista medicine rada (da su premalo
prisutni na neposrednom mjestu rada
4. Ve¢i dio sudionika u raspravi podrzava prijedlog o izradi novoga Zakona o zastiti na
radu, s tim da je naglasena potreba kratkog i jasnog Zakona
5. Veci dio sudionika podrzava reduciranje velikog broja provedbenih propisa koji su na
snazi
6. Dosta se diskutiralo oko ispitivanja strojeva i uredaja s pove¢anim opasnostima kao i o
upitnosti Pravilnika o listi strojeva 1 uredaja s pove¢anim opasnostima
7. Raspravljalo se i o poslovima s posebnim uvjetima rada
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8. U raspravi se podrzao prijedlog o davanju vece vaznosti unutarnjem nadzoru od strane
strucnjaka zaStite na radu

9. Takoder je ukazano na potrebu horizontalnog uskladivanja propisa zastite na radu s
ostalim propisima

10. Raspravljalo se o osjetljivosti donosSenja propisa o psihosocijalnim rizicima

11. Bilo je primjedbi na veliki broj kaznenih odredbi uz prijedlog da ih se
grupira/sistematizira

Sukladno Zakonu o procjeni u¢inaka propisa (“Narodne novine” broj 90/11), Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava je provelo i javnu raspravu o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka prijedloga za Zakon o zastiti na radu. Javna rasprava se provodila tijekom rujna i
listopada 2013. godine u ve¢im gradovima Republike Hrvatske (u tocki 8. PRILOZI).

6. PREPORUCENA OPCIJA

Nakon savjetovanja i provedene javne rasprave o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka
propisa za prijedlog zakona o zastiti na radu, utvrdeni su problemi koje je moguce otkloniti
donoSenjem novog zakona. Jasniji zakonski okvir osigurat ¢e pravnu sigurnost radnika u RH,
osnivanje centralnog administrativnog tijela za zastitu na radu (Zavod za zastitu na radu)
olaksat ¢e 1 ubrzati administrativne postupke 1 omoguciti organizirano stru¢no usavrsavanje
(cjelozivotno ucenje). Uspostavljanjem centralne baze podataka (Data Collector) ¢e se
osigurati transparentniji, brzi i jeftiniji nadzor i kontrola sudionika u zastiti na radu.
Poslodavcima se osigurava fleskibilnija i racionalnija provedba zastite na radu, $to ¢e im
omogucéiti smanjenje troSkova, a U isto vrijeme, zateena razina zastite na radu ¢e se zadrzi
odnosno povecati. Provodenje zastite na radu se viSe usmjerava prevenciji.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Toc¢nije su definirani podaci temeljem kojih ¢e biti moguce preciznije pratiti stanje i
dogadanje u zastiti na radu (Data Collector). Bit ¢e moguce kontinuirano prac¢enje provedbe
Zakona 1 podzakonskih propisa (U Data Collector ¢e se dostavljati podaci o unutarnjem
nadzoru u zastiti na radu kod poslodavaca, procjenama rizika, osposobljavanjima iz zaStite na
radu, pracenje rada ovlastenih osoba za zastitu na radu te evidencija osoba koje obavljaju
poslove zaStite na radu (stru¢njaci zaStite na radu i1 koordinatori za zaStitu na radu).
Uspjesnost rada osoba koje obavljaju poslove zastite na radu ¢e se mjeriti obradom podataka
iz Data Collectora o broju i tezini ozljeda ovisno o djelatnosti i veli¢ini poslodavca. Sve ovo
¢e provoditi novoosnovani Zavod za zastitu na radu putem godi$njih izvjestaja. Evaluirat ¢e
se broj i trend kretanja ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, vremena pobola od bolesti u
svezi s radom i produzenje radne sposobnosti invalidnih radnika uz uvjet postojanih propisa iz
podrucja zdravstva i zdravstvenog osiguranja u odnosu na postavljene ciljeve.

8. PRILOZI

Kao nastavak javne rasprave o Nacrtu prijedloga zakona o zastiti na radu, koja je provedena
od 1. do 31. kolovoza 2013. putem internet stranice rasprava.mrms.hr, odrzan je niz javnih
rasprava u ve¢im gradovima Republike Hrvatske. Na predstavljanjima koja su bila otvorena
za javnost, su sudjelovali predstavnici socijalnih partnera i drugih zainteresiranih skupina.
Ministar rada i mirovinskoga sustava je predstavio Nacrt prijedloga zakona o zastiti na radu i
0 istom se raspravljalo:

U Splitu, 06. rujna 2013. godine, na Pravnom fakultetu;

U Rijeci, 13. rujna 2013. godine, u Hrvatskoj gospodarskoj komori u Rijeci;
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http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-nacrt-prijedloga-znr/

U Osijeku, 23. rujna 2013. godine, u Hrvatskoj gospodarskoj komori;

U Zagrebu, 10. listopada 2013. godine, na stru¢nom skupu u Hotelu Antunovi¢, Zagreb,
Zagrebacka avenija 100a;

U Zagrebu, 23. listopada 2013. godine, u kino dvorani Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, povodom obiljezavanja Europskog tjedna zasStite na radu




